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� � اإن الرقابة على د�ستورية القوانين لي�ست مجرد مقابلة 

حرفية بين كل من ن�سو�س الد�ستور ون�سو�س القانون، حيث 

اإنه لو اقت�سرت هذه الرقابة على تلك المقابلة الحرفية 

لفقدت كثيرا من جدواها ومن اأهميتها؛ فال�سلطة الت�سريعية 

ل تذهب عادة فيما ت�سنه من ت�سريعات اإلى حد المخالفة 

ال�سريحة الوا�سحة لن�سو�س الد�ستور، لأنها ل تعد الو�سيلة 

لإخفاء تلك المخالفة داخل ن�سو�س القوانين باأ�سلوب يظهرها 

في ثوب الد�ستورية؛ فالرقابة الحقيقية هي التي توؤدي 

اإلى ك�سف ذلك التعار�س الخفي. لكن اإ�سكالت اأخرى تطرح 

بخ�سو�س حدود و�سوابط هذه الرقابة؛ فما هي اإذن

مختلف �سوابط وحدود الرقابة على الد�ستورية

في الفقه المقارن؛ م�سر نموذجا؟ � � 

�سوابط الرقابة على د�ستورية القوانين

في الفقه الد�ستوري المقارن- النموذج الم�سري-
المن�سوري عبد الله  

د�صتورية  على  للرقابة  �لاأ�صا�صي  �لهدف 

�لقانونية  �لنظم  �ختلاف  على  �لقو�نين، 

مفهوم  تحقيق  فــي  يتمثل  تقررها،  �لتي 

في  �لعامة  �ل�صلطات  باإخ�صاع  �لقانونية،  �لدولة 

�لدولة- خا�صة �ل�صلطة �لت�صريعية- للرقابة على 

�لد�صتور،  �لتز�مها بحدود  للتاأكد من  ت�صرفاتها 

يكفلها  �لتي  و�لحريات  للحقوق  �نتهاكها  وعدم 

للحكم  ت�صريعاتها عر�صة  �أ�صبحت  و�إلا  للاأفر�د، 

بعدم د�صتوريتها �إذ� تنكبت جادة �ل�صو�ب1.

نجاح  �إلــى  تــوؤدي  �لتي  �لاأ�صباب  �أهــم  ولعل 

هذا  تحقيق  في  و�زدهـــاره  �لد�صتوري  �لق�صاء 

�لهدف ترجع في حقيقة �لاأمر �إلى تقيده و�لتز�مه 

بعدد من �ل�صو�بط �لتي تكفل ممار�صة �لرقابة في 

لل�صر�عات  تلافيا  �ل�صحيح،  �لقانوني  �إطارها 

�ل�صلطة  �صو�ء  �لعامة،  �ل�صلطات  مع  �ل�صيا�صية 

للدخول  �لتنفيذية، وتجنبا  �ل�صلطة  �أو  �لت�صريعية 

مع �أيهما في معركة غير متكافئة قد توؤدي للنيل 

من هذه �لرقابة وتقلي�صها2. 

�لد�صتوري  �لق�صاء  حــر�ــش  م�صر،  ــي  وف

رقابته،  بممار�صة  �لتز�مه  تاأكيد  على  �لم�صري 

اإن
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� � اإن الرقابة على د�ستورية القوانين لي�ست مجرد مقابلة 

حرفية بين كل من ن�سو�س الد�ستور ون�سو�س القانون، حيث 

اإنه لو اقت�سرت هذه الرقابة على تلك المقابلة الحرفية 

لفقدت كثيرا من جدواها ومن اأهميتها؛ فال�سلطة الت�سريعية 

ل تذهب عادة فيما ت�سنه من ت�سريعات اإلى حد المخالفة 

ال�سريحة الوا�سحة لن�سو�س الد�ستور، لأنها ل تعد الو�سيلة 

لإخفاء تلك المخالفة داخل ن�سو�س القوانين باأ�سلوب يظهرها 

في ثوب الد�ستورية؛ فالرقابة الحقيقية هي التي توؤدي 

اإلى ك�سف ذلك التعار�س الخفي. لكن اإ�سكالت اأخرى تطرح 

بخ�سو�س حدود و�سوابط هذه الرقابة؛ فما هي اإذن

مختلف �سوابط وحدود الرقابة على الد�ستورية

في الفقه المقارن؛ م�سر نموذجا؟ � � 

�سوابط الرقابة على د�ستورية القوانين

في الفقه الد�ستوري المقارن- النموذج الم�سري-
المن�سوري عبد الله  

د�صتورية  على  للرقابة  �لاأ�صا�صي  �لهدف 

�لقانونية  �لنظم  �ختلاف  على  �لقو�نين، 

مفهوم  تحقيق  فــي  يتمثل  تقررها،  �لتي 

في  �لعامة  �ل�صلطات  باإخ�صاع  �لقانونية،  �لدولة 

�لدولة- خا�صة �ل�صلطة �لت�صريعية- للرقابة على 

�لد�صتور،  �لتز�مها بحدود  للتاأكد من  ت�صرفاتها 

يكفلها  �لتي  و�لحريات  للحقوق  �نتهاكها  وعدم 

للحكم  ت�صريعاتها عر�صة  �أ�صبحت  و�إلا  للاأفر�د، 

بعدم د�صتوريتها �إذ� تنكبت جادة �ل�صو�ب1.

نجاح  �إلــى  تــوؤدي  �لتي  �لاأ�صباب  �أهــم  ولعل 

هذا  تحقيق  في  و�زدهـــاره  �لد�صتوري  �لق�صاء 

�لهدف ترجع في حقيقة �لاأمر �إلى تقيده و�لتز�مه 

بعدد من �ل�صو�بط �لتي تكفل ممار�صة �لرقابة في 

لل�صر�عات  تلافيا  �ل�صحيح،  �لقانوني  �إطارها 

�ل�صلطة  �صو�ء  �لعامة،  �ل�صلطات  مع  �ل�صيا�صية 

للدخول  �لتنفيذية، وتجنبا  �ل�صلطة  �أو  �لت�صريعية 

مع �أيهما في معركة غير متكافئة قد توؤدي للنيل 

من هذه �لرقابة وتقلي�صها2. 

�لد�صتوري  �لق�صاء  حــر�ــش  م�صر،  ــي  وف

رقابته،  بممار�صة  �لتز�مه  تاأكيد  على  �لم�صري 

اإن
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�إذ� كان ذلك  �إلا  للف�صل في �لم�صاألة �لد�صتورية 

لي�ش  �لاأ�صلية،  �لخ�صومة  في  للف�صل  �صروريا 

د�صتورية  على  �لرقابة  لاعتبار  طبيعية  نتيجة  �إلا 

فالمهمة  �لق�صائية؛  �لوظيفة  من  جزء  �لقو�نين 

�لاأ�صلية للمحكمة هو �لو�صول �إلى حل ما يعر�ش 

�لقانون  حــكــم  بــبــيــان  �لــخــ�ــصــومــات  مــن  عليها 

تت�صدى  �أن  لها  يجوز  لا  فاإنه  ذلك،  وعلى  فيها. 

هذا  كان  �إذ�  �إلا  �لقانون،  د�صتورية  في  للبحث 

مو�صوع  في  �لف�صل  يتوقف  �أولية  م�صاألة  �لبحث 

ذلك،  ويعتبر  فيها4.  �لف�صل  على  �لخ�صومة 

في  �لم�صت�صحبة  للقرينة  تطبيقا  �آخر،  وجه  من 

�إن �لاأ�صل في �لت�صريع  �لق�صاء �لد�صتوري، حيث 

�أن يكون د�صتوريا، ومن ثم، فاإن بحث د�صتوريته 

فتقرير  �لمحكمة؛  فيه  تتطوع  لا  �أمــر  عدمه  من 

عدم د�صتورية ن�ش قانوني دو�ء، لا ي�صح �لرجوع 

�إليه، �إلا �إذ� كانت �لحاجة �إليها ملحة و�صرورية.

فاإنه  �لت�صريعي،  م�صر  و�قــع  �إلــى  وبالنظر 

�أمر�  �لاأ�صا�ش،  هذ�  على  �لمحكمة،  �لتز�م  يبقى 

حمايتها  على  يعمل  �إنه  حيث  �لاأهمية،  غاية  في 

من اأي محاولة للنيل منها �أو تحجيم دورها5.

ولقد �لتزمت �لمحكمة �لعليا في م�ضر بهذا 

�لقيد )�ل�صابط(، حيث ق�صت باأن "�لم�صرع قد 

�لد�صتورية وميعاد  �لدعوى  بين طريقة رفع  فرق 

�إذ�   - �لمو�صوع  محكمة  على  و�أوجـــب  رفعها، 

وقبل  �لت�صريع  د�صتورية  �لف�صل في  ر�أت �صرورة 

وقف  تقرر  �أن   - �لــدعــوى  مو�صوع  فــي  �لف�صل 

�لف�صل في �لدعوى �لاأ�صلية وتحدد ميعاد� لرفع 

�لدعوى �لد�صتورية �أمام �لمحكمة �لعليا"6.

ويت�صح من ذلك �لحكم �أن �لمحكمة �لعليا 

تعمل قاعدة عدم تدخل �لمحكمة لح�صم �لم�صاألة 

على  فر�صها  �لتي  �ل�صو�بط  من  عدد  �إطــار  في 

بمجالها  ملتزمة  �لرقابة  تلك  تظل  حتى  نف�صه، 

�لطبيعي، كي لا تكون مفرطة في مد�ها �أو قا�صرة 

�ل�صو�بط  هذه  وتنبثق  بموجباتها.  �لاإحاطة  عن 

تتدخل  �لمحكمة لا  �أن  كلية؛ حا�صلها  من قاعدة 

تدخلها  يكن  لم  ما  �لد�صتورية  �لم�صاألة  لح�صم 

�لمت�صل  �لمو�صوعي  �لــنــز�ع  في  للف�صل  لازمــا 

ق�صائية،  خ�صومة  خــلال  من  ذلــك  ويكون  بها، 

مبا�صرة،  �صخ�صية  م�صلحة  لرفعها  تــتــو�فــر 

للاأو�صاع  مطابقا  �ت�صالا  بالمحكمة  وتت�صل 

�لد�صتورية  قرينة  وبــمــر�عــاة  قانونا،  �لمقررة 

ل�صالح �لت�صريعات، وبمر�عاة �ل�صلطة �لتقديرية 

للم�صرع، وعدم �لبحث عن �لدو�فع �لكامنة ور�ء 

�لن�صو�ش �لقانونية �لتي �أقرها، �أو مناق�صة كيفية 

تطبيقها �أو ملاءمة اإ�ضدارها3.

��صتعر��ش  نتناول  تقدم،  ما  على  وترتيبا 

فقها  عليه  �لم�صتقر  ح�صب   - �ل�صو�بط  هــذه 

هي  �أ�صا�صية  �صو�بط  �أربعة  خلال  من   - وق�صاء 

كالتالي:

�إلا  �لد�صتورية،  للم�صكلة  �لتعر�ش  عدم   -

�لخ�صومة  مو�صوع  في  للف�صل  �صروريا  كان  �إذ� 

�لاأ�صلية.

- وجود قرينة د�صتورية؛ موؤد�ها �أن �لاأ�صل 

في �لت�صريع د�صتوري.

�أو  �لت�صريع  بــو�عــث  فــي  �لــخــو�ــش  عــدم   -

ملاءمته.

- �لرقابة د�خل �إطار �لد�صتور لا خارجه.

المطلب الأول

عدم التعر�س للم�سكلة الد�ستورية اإل اإذا كان 

�سروريا للف�سل في مو�سوع الخ�سومة الأ�سلية

�لمحكمة  تعر�ش  عــدم  �إن  �لحقيقة،  فــي 
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�سوابط الرقابة على د�ستورية القوانين في الفقه الد�ستوري المقارن- النموذج الم�سري -
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�لد�صتورية، �إلا �إذ� كان تدخلها هذ� لازما لزوما 

حتميا للف�صل في �لنز�ع7.

بعدم  �أي�صا  �لعليا  �لمحكمة  ق�صت  ولذلك، 

قبول �لدعوى، لاأن �لت�صريع �لطعين - قر�ر بقانون 

رقم )162( �صنة 1958م ب�صاأن حالة �لطو�رئ والأمر 

�لع�صكري رقم )3( ل�ضنة 1974م– لا ينطبق على 

حالة �لمدعي ولا علاقة له بها �إطلاقا، ومن ثم، 

تنتفي �لم�صلحة في �لطعن"8.

المطلب الثاني

قرينة الد�ستورية لم�سلحة القوانين

ما  كل  في  �لاأ�صل  �أن  �لقاعدة  هــذه  مــوؤدى 

�أنه  قو�نين  من  �لت�صريعية  �ل�صلطة  عن  ي�ضدر 

�ضحيح و�ضادر في الحدود �لتي ر�صمها �لد�صتور 

�لقا�صي  فالو�جب على  ثم،  ومن  �ل�صلطة9،  لتلك 

هذ�  يلاحظ  �أن  �لقو�نين  د�صتورية  فح�صه  عند 

�لاأثر، فلا يخرج عن مقت�صى تلك �لقرينة �إلا �إذ� 

تعار�صا  و�لد�صتور  �لت�صريع  بين  �لتعار�ش  كان 

�ل�صبيل  معه  ينعدم  بحيث  �صريحا،  و��ــصــحــا 

�لقاعدة  هذه  فاإن  وهكذ�،  بينهما.  �لتوفيق  �إلى 

تت�صمن �أمرين:

يق�صي  لا  �لد�صتوري  �لقا�صي  �أن  �أولهما: 

و��صحا  ذلـــك  كـــان  �إذ�  �إلا  �لــد�ــصــتــوريــة  بــعــدم 

لاحتمال  معقول  مجال  يبقي  لا  بحيث  وقطعيا، 

�لقا�صي  ـــاإن  ف وبــالــتــالــي،  ــقــانــون،  �ل د�ــصــتــوريــة 

�لد�صتوري لا يعدل عن مقت�صى هذه �لقرينة، �إلا 

�إذ� كان مخالفة �لقانون للد�صتور وا�ضحة �ضديدة 

الو�ضوح.

وثانيهما: �أن �لقا�صي �لد�صتوري يجب عليه 

عند �لتف�صير - �إذ� كان هناك �أكثر من تف�صير- 

د�صتوريته  بعدم  �لمطعون  للت�صريع  يختار  �أن 

�لتف�صير �لذي يجعله مو�فقا للد�صتور.

من  ب�ضيء  ــن  الأمــري هــذيــن  نبين  و�ــصــوف 

�لتف�صيل على �لنحو �لاآتي:

�لاأمر �لاأول؛ يعني �أنه ماد�م �أن �لت�صريع قد 

�صدر، فاإنه مطابق للد�صتور، و�أن على من يدعي 

ينطوي  فالت�صريع  ذلــك؛  �إثبات  د�صتوريته  عدم 

على قرينة باأنه �صدر مطابقا للد�صتور، وبالتالي 

ولا  �لقرينة  بهذه  يلتزم  �لد�صتوري  �لقا�صي  فاإن 

ي�صدر �لحكم بعدم د�صتورية �لت�صريع �إلا �إذ� كان 

ينتفي  تاما وقاطعا، بحيث  ذلك و��صحا و�صوحا 

لل�صك  �أي مجال معقول  �لد�صتوري  �لقا�صي  لدى 

في �حتمال د�صتورية هذ� �لت�صريع10.

�أما �لاأمر �لثاني من �لقاعدة؛ فيعني �أنه �إذ� 

وكان  وجه  من  �أكثر  على  �لت�صريع  تف�صير  �أمكن 

فاإن على  �لد�صتور،  �لوجوه يجعله متفقا مع  �أحد 

�لمحكمة �أن تلتزم هذ� �لتف�صير، ما د�مت عبارة 

�لت�صريع تحتمله دون �أن تكلف نف�صها �لبحث في 

اأراد  الــذي  �لمدلول  وفي  �لحقيقة،  �لم�صرع  نية 

�أن يمنحه للت�صريع، حيث �إنه من و�جب �لقا�صي 

عاما  تف�صير�  للت�صريع  يعطي  �أن  �لــد�ــصــتــوري 

يحمل  �أن  �لد�صتوري  �لق�صاء  وعلى  مطلقا،  �أو 

يجعل  �أن   - �صمنا   - �أر�د  �لــذي  �لت�صريع  عموم 

ر�صمها  �لتي  �لحدود  في  د�خلا  �لت�صريعي  ن�صه 

�لمحكمة  تتجنب  �لو�صيلة،  وبهذه  �لد�صتور؛  له 

�لق�صاء بعدم د�صتورية �لقو�نين11.

يكون  �أن   - �لحال  بطبيعة   - ي�صترط  لكن، 

�لتوفيق،  لهذ�  ب�صبيلها  وهي  �لمحكمة،  تف�صير 

�لــقــانــون و��صحا  كـــان  فــــاإذ�  مــقــبــولا ومــعــقــولا؛ 

و�حد�،  مدلولا  �إلا  �ألفاظه  تحتمل  ول  و�ضريحا 

وبين  بينه  �لتوفيق  �صبيل  فــي  للمحكمة  فلي�ش 
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�صريح  مع  يتعار�ش  تف�صير�  تعطي  �أن  �لد�صتور، 

هذه �لاألفاظ12.

و�صعتها  �لــتــي  �لــقــاعــدة  هــذه  �أن  ــع  ــو�ق و�ل

كل  تلتزمها  لــم  �لاأمــريــكــيــة،  �لعليا  �لمحكمة 

قد  غريبة،  معاني  عليها  �أدخلت  و�إنما  �لالتز�م، 

ذ�تها،  �لد�صتورية  قرينة  فكرة  هدم  �إلــى  تــوؤدي 

هذه  طبقت  قد  �لمحكمة  فاإن  ذلك،  عن  وف�صلا 

�لقرينة بمرونة �صديدة، توؤدي �إلى �ت�صاع �صلطتها 

�لتقديرية في مجال �لرقابة، لا �إلى ت�صييق هذه 

�لقاعدة، وغيرها  �لهدف من هذه  �ل�صلطة؛ وهو 

من قو�عد �لتقييد �لذ�تي للرقابة. كما يرى جانبا 

ت�صتطيع  �لعليا  �لمحكمة  �أن  �لم�صري  �لفقه  من 

مرنا  تف�صير�  �لقرينة  لقاعدة  تف�صيرها  بو��صطة 

�نطباق  تقرر  �أن  �أحيانا،  ومتعار�صا  وغام�صا 

تقرر  و�أن  �إبقائه  في  ترغب  قانون  على  �لقرينة 

عدم �نطباقها على قانون �آخر ترغب في �لتو�صل 

�إلى عدم د�صتوريته13. 

�لد�صتورية  قــريــنــة  وجـــدت  مــ�ــصــر،  وفـــي 

عبر  �لم�صري،  �لد�صتوري  �لق�صاء  من  �هتماما 

�أول رئي�ش  �إبر�هيم حمودة  �لم�صت�صار بدوي  عنه 

للمحكمة �لعليا بقوله "... �إن �لاأ�صل فيما ي�صدر 

عن �لهيئة �لت�صريعية من قو�نين اأنها �ضادرة في 

�لقا�صي  على  يجب  ثم،  ومن  �لد�صتورية،  �صوء 

هذ�  يلاحظ  �أن  �لقو�نين  د�صتورية  فح�ش  عند 

�إلا  �لقرينة  هذه  مقت�صى  عن  يخرج  فلا  �لاأمــر، 

�إذ� كان �لتعار�ش بين �لقانون و�لد�صتور و��صحا 

بينهما؛  �لتوفيق  ي�صتحيل  بحيث  و�صريحا،  بينا 

بعدم  تق�صي  لا  �لمحكمة  فــاإن  �أخـــرى،  وبعبارة 

د�صتورية �لت�صريع، �إلا �إذ� كانت مخالفته للد�صتور 

فوق م�صتوى كل �صك معقول... و�إذ� �أمكن تف�صير 

وجه  بينها  وكـــان  وجــه  مــن  �أكــثــر  على  �لــقــانــون 

�أن  �لمحكمة  فعلى  �لد�صتور،  مع  متفقا  يجعله 

د�مت  ما  �لقانون،  تف�صير  في  �لوجه  هذ�  تلتزم 

عبار�ته تحتمله، دون تكليف نف�صها عناء �لبحث 

ينحله  �أن  �أر�د  �لــذي  و�لمدلول  �ل�صارع  نية  عن 

للت�صريع"14.

�لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  �أعلمت  ولقد 

�أحكامها،  من  �لعديد  في  �لقرينة  هذه  مقت�صى 

 )1( رقم  �لد�صتورية  �لق�صية  في  حكمها  ومنها 

و�لذي  1994م،  ماي   7 بجل�صة  �لق�صائية   15 ل�ضنة 

�لت�صريعية  �لن�صو�ش  في  �لاأ�صل  "�أن  فيه  جــاء 

بافتر��ش  �لد�صتورية،  قرينة  على  حملها  هــو 

يكون  �أن  يجوز  لا  ثم  ومــن  للد�صتور،  مطابقتها 

و�عتبار�  �إنفاذها-  يكون  بل  متر�خيا،  �صريانها 

من تاريخ �لعمل بها- لازما، ولا يجوز بالتالي اأن 

�أو  لاأحكامها،  موقفا  عليها  �لطعن  مجرد  يكون 

�أن  من فر�صها على �لمخاطبين بها، ذلك  مانعا 

�إبطالها لا يكون �إلا بقر�ر من �لمحكمة �لد�صتورية 

مخالفتها  على  �لدليل  لديها  قام  ما  �إذ�  �لعليا، 

للد�صتور، فاإن هي �نتهت �إلى بر�ءتها من العيوب 

��صت�صحابا  ذلــك  كــان  و�لمو�صوعية،  �ل�صكلية 

عالقة  كانت  �لتي  �ل�صبهة  لنزول  �صحتها  لاأ�صل 

�لتي  �لت�صريعية  �لن�صو�ش  �أن  ذلك  ولازم  بها، 

يجوز  ولا  �لعليا،  �لد�صتورية  �لمحكمة  تبطلها  لا 

�آثارها  �إعــمــال  يجب  بــل  تنفيذها،  وقــف  بحال 

عد  و�إلا  �صريانها،  بــوقــف  �نــقــطــاع  دون  كاملة 

�لد�صتور  �أثبتها  �لتي  �لولاية  على  عدو�نا  ذلــك 

منتحل  لاخت�صا�ش  و�إ�صباغا  �لت�صريعية،  لل�صلطة 

من  �صند  دون  �لعليا،  �لد�صتورية  �لمحكمة  على 

�لد�صتور �أو �لقانون... "15. 

�لت�صليم  �أنه لا يمكن  ونخل�ش- مما تقدم- 

�لمعقولية،  بــعــدم  تت�صم  فهي  �لــقــاعــدة،  بتلك 
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للاأ�صباب �لاآتية16.

�لت�صريعية  �ل�صلطة  �أن  وهو  �لاأول؛  �ل�صبب 

�لد�صتور،  تخالف  تجعلها  �لتي  بال�صذ�جة  لي�صت 

ما  �أن  تعلم  لاأنــهــا  و�صريحة،  و��صحة  مخالفة 

للد�صتور  مخالفة  ت�صريعات  مــن  ت�صنه  �ــصــوف 

حكم  ي�صدر  �أن  هو  و�صريحة  و��صحة  مخالفة 

بعدم د�صتوريتها، ومن ثم، فاإنها تلجاأ �إلى �إ�صد�ر 

في  ولكنها  �صليمة  ظاهرها  في  تكون  ت�صريعات 

عند  الوقوف  عدم  يجب  ولذلك،  باطلة.  باطنها 

كان  �إذ�  عما  �لبحث  يجب  بــل  �لــنــ�ــش،  ظــاهــر 

�لم�صرع تحت �صتار من �لاألفاظ �لعامة �لمجردة 

و�لاخت�صا�ش  و�لاإجــر�ء�ت  �ل�صكل  قو�عد  و�تباع 

قد  يــكــون  مــا  �لت�صريعات  مــن  �صن  قــد  و�لمحل 

خالف به �لد�صتور مخالفة غير ظاهرة.

�ل�صبب �لثاني؛ �أن �لاأخذ بهذه �لقاعدة، بما 

�لن�ش،  �لق�صاء عند ظاهر  ينتج عنه من وقوف 

على  للعدو�ن  �لم�صرع  �أمــام  خطير�  بابا  يفتح 

الحريات �لعامة و�لحقوق �لفردية، وهو في ماأمن 

من �لرقابة �لق�صائية، وفيه �لق�صاء على �لقيمة 

�لحقيقية للقيود �لد�صتورية.

�لقا�صي  عــلــى  و�جـــبـــا  ـــان  ك هــــذ�،  ـــن  وم  

عند  يقف  ولا  �لقاعدة  بهذه  ياأخذ  �ألا  �لد�صتوري 

هذ� �لظاهر �لخادع، بل يجب �أن يتطرق برقابته 

للن�صو�ش  �لحقيقية  �لطبيعة  عن  �لك�صف  �إلــى 

�لت�صريعية، وما �إذ� كانت تنطوي في د�خلها على 

لروحه،  �أو  �لد�صتور  ن�صو�ش  من  لن�ش  مخالفة 

حتى ولو كان �لظاهر �صحيحا و�صليما، ولي�ش في 

�لاأ�صلية؛  وظيفته  على  �لق�صاء  من  خروجا  هذ� 

من  وحمايته  �لد�صتور  �صون  هي  �لق�صاء  فمهمة 

�لخروج  هذ�  �أكــان  �صو�ء  �أحكامه،  على  �لخروج 

وذلك  خفيا،  خروجا  كان  �أم  و�صريحا  و��صحا 

�عتد�ء  مــن  وحرياتهم  ـــر�د  �لاأف لحقوق  حماية 

�ل�صلطة �لت�صريعية عليها17.

المطلب الثالث

عدم الخو�س في بواعث الت�سريع اأو ملاءمته

�لمحكمة  و�صعتها  �لــتــي  ــقــاعــدة  �ل هـــذه 

عنها  عبر  و�لتي  �لاأمريكية،  �لعليا  �لد�صتورية 

لا  �لمحكمة  �أن  بقوله  �لفرن�صي  �لفقه  من  جانب 

فنية ذ�ت طابع  رقابة  �إلا  �لقو�نين،  تمار�ش على 

قانوني مجرد، و�أنها ت�صتبعد من هذه �لرقابة كل 

د�صتورية  رقابة  �أن  بمعنى  د�صتوري؛  غير  عن�صر 

على  يمتنع  فنية،  رقــابــة  مــجــرد  هــي  �لــقــو�نــيــن 

�أدت  �لتي  �لبو�عث  ماهية  في  �لخو�ش  �لق�صاء 

�إلى �صن �لت�صريع، �أو �صرورته، �أو �لتعر�ش لبحث 

عنا�ضر  من  الأمور  هذه  باعتبار  ملاءمته،  مدى 

جهات  على  تمتنع  �لــتــي  �لت�صريعية  �ل�صيا�صة 

�لق�صاء  تدخل  في  و�أن  فيها،  �لتدخل  الرقابة 

�لت�صريعية،  �ل�صلطة  على  عدو�نا  عليها،  بالحكم 

وخروجا على مبد�أ �لف�صل بين �ل�صلطات18.

�لبع�ش-  كما ذهب   - �لقاعدة  هذه  وت�صم 

�أمور� ثلاثا هي19:

�صرورة  تناق�ش  لا  �لمحكمة  �إن  �أولا؛   -

�لت�صريع �أو عدم �صرورته.

ملاءمة  تــر�قــب  لا  �لمحكمة  �إن  ثانيا؛   -

�لت�صريع ولا حكمته.

بو�عث  تــر�قــب  لا  �لمحكمة  �إن  ثــالــثــا؛   -

�لت�صريع.

فيما  �لــثــلاث  �لعنا�صر  هــذه  نبين  و�ــصــوف 

يلي:

اإلى  الرقابة  ام��ت��داد  ع��دم  الأول:  الفرع 
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البحث في �سرورة الت�سريع اأو عدم �سرورته

هي  �لت�صريعية  �ل�صلطة  �أن  به  �لم�صلم  من 

�لت�صريع  �إ�صد�ر  �إلى  �لحاجة  وحدها  تقرر  �لتي 

�أخ�ش مظاهر  ويعتبر ذلك من  ومدى �صرورته، 

تدخل  يعتبر  بحيث  للم�صرع،  �لتقديرية  �ل�صلطة 

�لحاجة  مدى  وتقدير  �لناحية  هذه  في  �لق�صاء 

في  تدخلا  �إليه  �لحاجة  عــدم  �أو  �لت�صريع  �إلــى 

على  وخروجا  �لت�صريعية،  �ل�صلطة  عمل  �صميم 

مبد�أ �لف�صل بين �ل�صلطات؛ فتقدير �لحاجة �إلى 

�خت�صا�ش  في  يدخل  �صرورته  ومــدى  �لت�صريع 

عنا�صر  من  عن�صر�  باعتباره  وحــده،  �لبرلمان 

�لمحاكم  على  يمتنع  �لتي  �لت�صريعية  �ل�صيا�صة 

�لتدخل فيها20.

اإلى  الرقابة  امتداد  ع��دم  الثاني:  الفرع 

ملاءمة الت�سريع ول اإلى حكمته

اإ�ضدار  �لمحكمة  تتجنب  �أن  ذلــك  ومعنى 

ملاءمته  ناحية  من  �لقانون  على  تقويمي  حكم 

�إذ  و�لاجتماعية،  �ل�صيا�صية  �صلاحيته  مدى  �أو 

�ل�صلطة  مظاهر  �أخ�ش  هي  �لملاءمة  هــذه  �أن 

�لتقديرية �لتي تتمتع بها �لهيئة �لت�صريعية.

بالباعث  تتعلق  م�صاألة  �لت�صريع  فملاءمة 

ما  بموجب  �إ�ـــصـــد�ره،  �إلـــى  �لم�صرع  دفــع  �لـــذي 

قد  فهو  تقديرية؛  �صلطة  من  �لم�صرع  به  يتمتع 

وهو  �لاأخــرى،  �لحلول  دون  �لحلول،  �أحــد  يختار 

�لت�صريع، وذلك  �لتوقيت �لذي ي�صدر فيه  يختار 

لرقابة  تخ�صع  �أن  يمكن  لا  �لتي  �لملائمات  من 

�لق�صاء �لد�صتوري21.

بتقدير  �لت�صريعية  �ل�صلطة  تخت�ش  كما 

�صلاحيته  مــدى  حيث  مــن  �لت�صريع،  مــلاءمــة 

للاأحو�ل �لاجتماعية و�ل�صيا�صية، بحيث لا يدخل 

�أو  �لقو�نين  د�صتورية  على  �لرقابة  مفهوم  في 

�ل�صلطة  قدرتها  �لتي  �لاعتبار�ت  �لقا�صي  يقدر 

و�صع  ملاءمة  �أ�صا�صها  على  وقدرت  �لت�صريعية، 

كان  لو  �إنـــه  حيث  و�صعه،  عـدم  �أو  معين  ت�صريع 

م�صادرة  �لرقابة  لاأ�صبحت  �ل�صورة  بهذه  �لاأمر 

وظيفته  مــن  وحــرمــانــا  تــقــديــره،  فــي  للم�صرع 

�لتي  �لــحــدود  د�خــل  يمار�صها  �لتي  �لد�صتورية 

حددها له �لد�صتور، من حرية في وزن منا�صبات 

ــر ملاءمة  ــقــدي وت يــ�ــصــعــهــا  ــي  ــت �ل �لــتــ�ــصــريــعــات 

و�ضعها22.

وفي هذ� �ل�صدد، ذهب ر�أي في �لفقه �إلى 

�إذ� تدخل �لم�صرع و�صن ت�صريعه �لذي ينظم  �أنه 

م�صاألة ما، فاإن تقديره في �لمفا�صلة بين �لبد�ئل 

للرقابة  يخ�صع  �إحــد�هــا،  و�خــتــيــاره  �لمختلفة 

�لحل  تحقيق  مــدى  عــلــى  لــلــوقــوف  �لــد�ــصــتــوريــة 

ومدى  �لعامة،  للم�صلحة  �لم�صرع  �ختاره  �لذي 

�لم�صلحة  هذه  تقت�صيها  �لتي  للمتطلبات  وفاءه 

بالتنظيم،  تناوله  �لذي  �لمو�صوع  خ�صو�ش  في 

وتلك هي منطقة رقابة �لغلط �لبين في �لتقدير، 

ملاءمة  على  �لق�صائية  �لرقابة  لنطاق  تو�صيعا 

والمبادئ  تو�فقه  على  بدقة  و�لوقوف  �لت�صريع، 

�صيا�صيا  ملاءمته  مدى  عن  ف�صلا  �لد�صتورية، 

و�جتماعيا23. 

اإلى  الرقابة  امتداد  ع��دم  الثالث:  الفرع 

الخو�س في بواعث الت�سريع

يت�صح  وكما  ظاهره،  في  �لت�صريع  كان  �إذ� 

ي�صمح  �لتي  �ل�صلطات  في  د�خــلا  ن�صو�صه،  من 

بها �لد�صتور لل�صلطة �لت�صريعية بممار�صتها، فاإنه 

للبحث  ن�صو�صه  ور�ء  �لتنقيب  للمحاكم  يجوز  لا 

�أو غير �لم�صروعة �لتي  عن �لبو�عث �لم�صروعة، 

ع�صاها تكون قد دفعت �لهيئة �لت�صريعية �أو بع�ش 
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�أع�صائها �إلى �صن ذلك �لقانون24.

ولقد ذهب جانب من �لفقه �إلى �أن �لقا�صي 

هو قا�ضي م�ضروعية ولي�ش قا�صي ملاءمة، بحيث 

يمتنع عن �لبحث في بو�عث �لت�صريع25، وذلك لاأن 

�لبو�عث �لتي تدفع �لم�صرع �إلى �صن ت�صريع معين 

�لملاءمات  تعد من  �صنه  �أو عدم  معين  وقت  في 

تخ�صع  �أن  يمكن  لا  و�لــتــي  للم�صرع،  �لمتروكة 

للرقابة �لق�صائية على د�صتورية �لقو�نين26.

و�إذ� كان عدم �لخو�ش في بو�عث �لت�صريع 

�أمر� م�صلما به ولا يثير �صعوبة، وذلك �أن �لدو�فع 

�لهيئة  �أع�صاء  بع�ش  على  توؤثر  قد  �لتي  �لذ�تية 

وقلما  عليها،  �لتدليل  �ل�صعب  من  �لت�صريعية 

ت�صتولي على �لهيئة �لت�صريعية كلها �أو على جانب 

قد  �لت�صريع  �أن  �لقول  يمكن  بحيث  منها،  كبير 

�صدر عن باعث غير �صريف �أو غير م�صروع �صيطر 

على �لهيئة �لتي �أ�صدرته.

عندما  تكمن  �لحقيقية  �لم�صكلة  ولــكــن، 

ت�صريعي  ن�صاط  ممار�صة  �إلــى  �لبرلمان  ي�صعى 

وينحله �صورة  ثوبا غير حقيقي،  فيلب�صه  محظور 

ن�صاط ت�صريعي �آخر، مما يدخل في �خت�صا�صاته 

�لد�صتورية.

�أن  �إلـــى  �لفقه  و�أخــيــر�، ذهــب جــانــب مــن 

�لقا�صي �لد�صتوري في رقابته لل�صلطة �لت�صريعية 

ولا  للم�صرع،  �لتقديرية  لل�صلطة  رقابته  تمتد  لا 

يحاول �لحد منها �أو مجادلة �ل�صلطة في خيار�تها 

�أو  �أقرتها  �لتي  �لقانونية  �لن�صو�ش  �لكامنة ور�ء 

�إ�صد�رها27.  ملاءمة  �أو  تطبيقها  كيفية  تناق�ش 

�لت�صريع،  �صيا�صة  رقابة  �أو  �لملاءمة  رقابة  فهذه 

ــال-  ــك ــص وهـــي لا تــنــطــوي- بــــاأي �ــصــكــل مــن �لاأ�

�أو  �لقو�نين  د�صتورية  على  الرقابة  ــواء  ل تحت 

رقابة  �لق�صاء  تجاوز  فــاإذ�  �لم�صروعية؛  رقابة 

�لم�صروعية �إلى رقابة �لملاءمة �أو لم يقت�صر على 

م�صاألة  في  �لنظر  عند  �لقانونية  �لفنية  �لناحية 

بل  للد�صتور،  �لقانون  مخالفة  عــدم  �أو  مخالفة 

جعل من �خت�صا�صه- �أي�صا- �لنظر في �لناحية 

�لقانون  ملاءمة  مبلغ  في  �لنظر  �أي  �ل�صيا�صية، 

�لق�صاء  فــاإن  و�ل�صيا�صية،  �لاجتماعية  لظروف 

يخرج في هذه �لحالة عن مهمته في �لرقابة على 

د�صتورية �لقو�نين28.

�لد�صتوري  �لفقه  يجمع  يكاد  م�صر،  وفــي 

هي  �لت�صريعات  د�صتورية  على  �لرقابة  �أن  على 

تقت�صر  مجرد،  قانوني  طابع  ذ�ت  فنية،  رقابة 

في  ممار�صتها  وتتم  �لد�صتورية،  �لم�صائل  على 

بحيث  للم�صرع،  �لتقديرية  �ل�صلطة  �حتر�م  �إطار 

لمناق�صة  �لتعر�ش  عــن  �لــرقــابــة  تلك  تنح�صر 

�لبحث عن  �أو  �أو عدم �صرورته  �لت�صريع  �صرورة 

�لم�صرع  نو�يا  عن  �لبحث  �أو  وحكمته،  ملاءمته 

�لاأمور  هذه  فتقدير  للت�صريع؛  �إ�صد�ره  وبو�عث 

يقت�صر �لاخت�صا�ش ب�صاأنه على �صلطة �لت�صريع29، 

�لتي  �لت�صريعية  �ل�صيا�صة  عنا�صر  من  باعتباره 

كما  فيها،  �لتدخل  �لرقابة  جهات  على  يمتنع 

�لتقديرية  �ل�صلطة  مظاهر  �أخ�ش  من  تعد  اأنها 

ي�صكل  فيها  �لرقابة  جهات  تدخل  و�أن  للم�صرع، 

خروجا على مبد�أ �لف�صل بين �ل�صلطات.

�إن�صائها  بعد   - �لعليا  �لمحكمة  ولقد ق�صت 

مناق�صة  �إلى  تمتد  لا  "ولايتها  باأن   - 1969م  �صنة 

وملاءمة �لت�صريع �أو �لبو�عث �لتي حملت �ل�صلطة 

يدخل  كله مما  لاأن ذلك  �إقر�ره،  �لت�صريعية على 

�لت�صريعية،  �ل�صلطة  اخت�صا�ش  �ضميم  فــي 

وتقديرها �لمطلق"30.

�لعليا-  �لد�صتورية  �لمحكمة  ق�صت  كما 
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�لت�صريع  "ملاءمة  باأن   1979- �صنة  �إن�صائها  بعد 

�إطلاقات  مــن  تعتبر  �إ�ــصــد�ره  على  و�لــبــو�عــث 

رقابة  عن  بالتالي  وتخرج  �لت�صريعية  �ل�صلطة 

�لمحكمة �لد�صتورية"31.

ولقد حر�ش �لق�صاء �لد�صتوري �لم�صري- 

بعدها  ومـــن  �لعليا  �لمحكمة  ذلـــك  فــي  ــو�ء  �ــص

�لمحكمة �لد�صتورية �لعليا- على تاأكيد �أن تقييد 

�صلطته في �لرقابة على ملاءمة �لت�صريع م�صروطة 

باألا يكون هناك خروج على �أحكام �لد�صتور32. 

حكمها  فــي  �لعليا  �لمحكمة  ق�صت  لــقــد 

ال�ضادر في 3/ 7/ 1976 م باأنه "واإن كانت �لرقابة 

�إلى  تمتد  لا  �لت�صريع  د�صتورية  على  �لق�صائية 

�لت�صريع  ملاءمة  �أن  باعتبار  �إ�ــصــد�ره،  ملاءمة 

لل�صارع،  �لتقديرية  �ل�صلطة  مظاهر  �أخ�ش  من 

�أن ذلك لا يعنى �إطلاق هذه �ل�صلطة في �صن  �إلا 

�لتي  و�ل�صو�بط  بالحدود  تقييد  دون  �لقو�نين 

و�إلا  �لتز�مها،  يتعين  و�لتي  �لد�صتور،  ن�ش عليها 

كان �لت�صريع مخالفا للد�صتور33.

في  �لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  ق�صت  كما 

"ملاءمة  بــاأن  1980م   /2  /16 في  �ل�صادر  حكمها 

�إطلاقات  من  �إ�ــصــد�ره  على  و�لبو�عث  �لت�صريع 

�ل�صلطة �لت�صريعية ما لم يقيدها �لد�صتور بحدود 

و�صو�بط معينة"34.

وق�ضت �لمحكمة �لد�صتورية �لعليا- �أي�صا– 

"�لقانون  باأن   1981 /5 /16 في حكمها �ل�صادر في 

رقم )52( ل�ضنة 1972م و�لقانون رقم )69( ل�ضنة 

للحر��صة  �لخا�صعين  تعوي�ش  ت�صمنا  قد  1974م 

�إلى  �لحكومة  وتذهب  وممتلكاتهم،  �أمو�لهم  عن 

�لملاءمات  مــن  يعد  �لتعوي�ش  هــذ�  تقدير  �أن 

يحول  مما  �لم�صرع،  بها  ي�صتقل  �لتي  �ل�صيا�صية 

دون خ�صوع هذين �لت�صريعين للرقابة �لد�صتورية. 

و�لو�قع �أن هذ� �لقول في غير محله، لاأن كل من 

هذين �لقانونين قد تعر�ش للملكية �لخا�صة �لتي 

�صانها �لد�صتور وو�صع لحمايتها �صو�بط وقو�عد 

محددة"35.

المطلب الرابع

 الرقابة تكون داخل اإطار الد�ستور ل خارجه

رقابة  هي  �لقو�نين  د�صتورية  على  �لرقابة 

وظيفة  تتمثل  حيث  قــانــونــي،  طــابــع  ذ�ت  فنية 

�لت�صريعي  �لن�ش  بين  �لتعار�ش  في حل  �لقا�صي 

و�إعمال  �لاأدنـــى  بــاإهــمــال  �لــد�ــصــتــوري،  و�لــنــ�ــش 

�لقانون  مخالفة  عند  �لد�صتور-  �أي  �لاأعــلــى- 

له36.

عند  �لقا�صي،  على  يتعين  فاإنه  ثــم،  ومــن 

ممار�صة رقابته على �لد�صتورية، �ألا يتجاوز �إطار 

�لد�صتور �إلى ما يعلوه من مبادئ غير مكتوبة، و�إلا 

كان متجاوز� لمفهوم �لرقابة نف�صها بحلوله محل 

نف�صه،  �لد�صتوري  و�لم�صرع  بل  �لعادي،  �لم�صرع 

حال ��صتخلا�صه لتلك �لمبادئ وممار�صة �لرقابة 

بالا�صتناد �إليها37.

�أن  يجب  �لقو�نين  د�صتورية  على  فالرقابة 

�إلى  تتعد�ها  ولا  �لد�صتور  ن�صو�ش  �إطار  في  تتم 

�أي �صيء خارج عنها.

هو  �أو  �لاأ�صا�صي  قانونها  هو  �لدولة  ود�صتور 

عرفيا  �لد�صتور  �صو�ء كان ذلك  �لقو�نين،  قانون 

�أو مكتوبا، مرنا �أو جامد�،. وب�صدد �لرقابة على 

د�صتور  ب�صدد  نكون  فاإننا  �لقو�نين،  د�صتورية 

�لد�صتور  �لمو�صوعي، بحيث يعتبر ذلك  بالمعنى 

يمكن  ولا  �لــدولــة  في  �لقانوني  �لنظام  قمة  هو 

بها  وتعدل  تو�صع  �لتي  �لطريقة  بنف�ش  تعديله 
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�إجر�ء�ت  �لتعديل  يقت�صى  بل  �لعادية،  �لقو�نين 

يثار  �لمقدمات  هذه  تتوفر  فعندما  تعقيد�؛  �أ�صد 

بحيث  تقديرية،  د�صتورية  على  �لرقابة  مو�صوع 

�لمبادئ  هذه  مع  يتعار�ش  ت�صريع  �صدر  �إذ�  �إنه 

من  عليه  ينطوي  لما  باطلا  يكون  فاإنه  �لعليا، 

�نحر�ف في ��صتعمال �ل�صلطة �لت�صريعية38.

هناك  �أن  �إلــى  ذهب  ما  �لفقه  من  �أن  غير 

فارقا بين روح �لد�صتور وبين �لمبادئ �لعليا، و�أن 

�لقا�صي  يتعر�ش  عندما  جليا  يبدو  �لفارق  هذ� 

يتعر�ش  فعندما  �لــد�ــصــتــوري؛  �لن�ش  لتف�صير 

فاإنه  غام�ش،  د�صتوري  ن�ش  لتف�صير  �لقا�صي 

�صوء  على  �لن�ش  هــذ�  فهم  في  �لتعمق  يحاول 

�لر�بطة �لعامة �لتي تجمع بين ن�صو�ش �لد�صتور 

جميعها، وتجعل منها وحدة متنا�صقة، لا تعار�ش 

بين  تربط  �لتي  �لر�بطة  وتلك  �أجــز�ئــهــا،  بين 

�لن�صو�ش هي ما يمكن ت�صميتها بروح �لد�صتور.

للقا�صي  تتي�صر  ـــروح،  �ل فهم  خــلال  ومــن 

�صك  ولا  �لغام�ش،  �لد�صتوري  �لن�ش  فهم  مهمة 

�أن �لقا�صي، حين يقوم بذلك، فاإنه يقوم بوظيفته 

الطبيعية والعادية في تف�ضير �لن�صو�ش، دون �أن 

اأن  اأو دون  �أن ي�صتخل�ش مبادئ عليا،  يعني ذلك 

يعني ذلك �أي�صا �رتباط تلك �لمبادئ �لعليا - �أو 

عدم �رتباطها - بالن�صو�ش �لد�صتورية.

وفي �لو�قع، ن�صتاأذن �لقول باأن ما ذهب �إليه 

�لر�أي �ل�صابق، باأن هناك فارقا بين روح �لد�صتور 

�لعامة  �لد�صتورية  �لمبادئ  �أو  �لعليا  و�لمبادئ 

وذلك  عملية،  �أهمية   - نظرنا  فــي   – لــه  لي�ص 

�لمبادئ  على  تطلق  �لتي  �لت�صمية  كانت  �أيا  لاأنه 

�لم�صتخل�صة من ن�صو�ش �لد�صتور، فاإن �لقا�صي 

�لم�صرع،  تلزم  �أنها  كما  بها،  يلتزم  �لد�صتوري 

�لمدونة،   ن�صو�صه  من  م�صتخل�صة  �إنها  حيث 

�إذ� لم يلتزم بهذه �لمبادئ عند  �أن �لم�صرع  كما 

باأن  م�صتتر�،  خروجا  عليها  وخرج  �لقو�نين  �صن 

غايات  تحقيق  بق�صد  �لتقديرية  �صلطته  ��صتعمل 

في  �نــحــرف  قــد  يــكــون  بــذلــك  فــاإنــه  �صخ�صية، 

�لمبادئ  هذه  ومن  �لت�صريعية.  �صلطته  ��صتعمال 

- مثلا - مبد�أ ��صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية؛ فاإذ� 

�أ�صدر �لم�صرع - مثلا - ت�صريعا عاما مجردا في 

�لمحاكم،  �أمــام  منظورة  معينة  ق�صية  منا�صبة 

�لق�صية  هذه  على  �إلا  ينطبق  لا  �لت�صريع  ويكون 

�إ�صد�ر  وقــت  و��صحا  ذلــك  كــان  فـــاإذ�  بــالــذ�ت، 

حقيقته  فــي  �لت�صريع  كــان  للت�صريع،  �لبرلمان 

�صورة  في  �لبرلمان  �أ�صدره  فرديا  �إد�ريــا  قر�ر� 

بالانحر�ف  م�صوبا  يجعله  ما  وهذ�  عام،  ت�صريع 

في ��صتعمال �ل�صلطة �لت�صريعية39.

نادى  �لتي  �لنظرية  هــذه  �أن  �لــو�قــع،  وفــي 

�لتي  �لغاية  نبل  على   ،Duguit ديجيه   العميد  بها 

�لفقه40؛  من  �لكثير  ر�صا  تنل  لم  �إليها،  هدفت 

�أو  مو�صوعية  �صو�بط  �إلى  تفتقد  �لنظرية  فهذه 

عن  ت�صتطيع  �لذي  �لمعيار  هو  ما  ثم  من�صبطة، 

�لعليا،  �لــمــبــادئ  هــذه  على  ت�صتدل  �أن  طريقه 

تتعـرف  �أن  �لق�صائية  لل�صلطة  يمكن  وكــيــف 

عدم  على  �لــجــز�ء  هــو  مــا  ثـم  وتطبقها،  عليها 

�حتر�مها؟

ن�صتاأذن �لقول في هذ� �ل�صدد باأن �لقا�صي 

�لد�صتوري لي�ش من حقه رقابة ملاءمة �لت�صريع، 

من حيث �لبحث عن �لحاجة �أو عدم �لحاجة �إلى 

�لت�صريع و�صرورة �إ�صد�ره، فتلك من �لملاءمات 

�لمتروكة للم�صرع - في هذه �لحالة- فاإنه بذلك 

يكون قد �أحل تقديره محل تقدير �لم�صرع، وهذ� 
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في  متدخلا  بذلك  يعتبر  �إنــه  حيث  يجب،  لا  ما 

رقابته  نطاق  ومــتــجــاوز�  �لت�صريعية  �ل�صيا�صة 

ملاءمة  فــي  �لــبــحــث  �إلـــى  �لــقــانــون  لم�صروعية 

�إ�صد�ره.

و�إذ� كان �لاأمر كذلك، فاإن �لم�صرع قد ي�ضن 

قانونا ما، منظما لحق �أو حرية مثلا، ويذهب تحت 

غير  غايات  تحقيق  �إلى  �لتنظيم  هذ�  من  �صتار 

م�صروعة، فما هو �لحل في هذه �لحالة؟ هل تقف 

�لمقابلة �لحرفية  �لد�صتورية عند مجرد  �لرقابة 

�إنه  �أم  بين ن�صو�ش �لت�صريع ون�صو�ش �لد�صتور، 

نو�يا  في  �لبحث  �لد�صتوري  �لقا�صي  على  يجب 

ور�ء  من  �لحقيقية  �لغايات  عن  ليك�صف  �لم�صرع 

�إ�صد�ر �لت�صريع؟

في حقيقة �لاأمر، لا يمكن �لوقوف بالرقابة 

�لمقابلة  مــجــرد  عند  �لقو�نين  د�صتورية  على 

�لحرفية بين ن�صو�ش �لت�صريع ون�صو�ش �لد�صتور، 

�أهميتها.  �لد�صتورية  �لرقابة  تلك  لفقدت  و�إلا 

ولذلك، يجب على �لقا�صي �لد�صتوري �لبحث في 

من  �لحقيقية  �لغاية  عن  للك�صف  �لم�صرع  نو�يا 

وراء �إ�صد�ر �لت�صريع، ورقابة �لقا�صي �لد�صتوري 

في هذه �لحالة لي�صت من قبيل رقابة �لملاءمة، 

"�لد�صتورية"؛  �لم�صروعية  رقابة  قبيل  من  و�إنما 

�أو عدم �صرورته  �لت�صريع  ير�قب �صرورة  لا  فهو 

ول يتدخل في �ل�صيا�صة �لت�صريعية للم�صرع، و�إنما 

ور�ء  �لحقيقة من  �لم�صرع  فقط يبحث عن غاية 

�إ�صد�ره لت�صريع ما. 

�أن  ــى  �إل �لبع�ش  ذهــب  �ل�صدد،  هــذ�  وفــي 

كانت  هنا،  ومــن  �لــغــايــات،  على  تــوؤثــر  �لبو�عث 

�لت�صريع؛  بو�عث  في  �لخو�ش  جو�ز  عدم  قاعدة 

�لقانون،  فــي  �لغاية  بركن  تتعلق  م�صكلة  وهــي 

�أو �لغايات مخالفة للد�صتور،  وذلك لاأن �لبو�عث 

وما ذلك �إلا للتاأثير �لكبير لعامل �لنية �أو �لغر�ش 

في �لاأعمال �لاإد�رية ومنها �لت�صريع، فلا يمكن �أن 

نبطل �لتز�ما �أو عقد� لوجود غر�ش غير م�صروع 

ون�صمح ب�صدور قانون يحقق �أغر��صا ينهى عنها 

�لبحث عن �صحة غاية  فاإن  �لد�صتور، ومن هنا، 

�لقا�صي  عمل  طبيعة  تمليه  و�جــب  هي  �لم�صرع 

من  وحمايته  للد�صتور  �صونا  وذلك  �لد�صتوري41، 

حماية  م�صتتر�،  خروجا  �أحكامه  على  �لخروج 

لحقوق �لاأفر�د وحرياتهم. 

وجدير بالذكر، �أن بحث �لقا�صي �لد�صتوري 

في  بحثا  يــعــد  للم�صرع  �لحقيقية  �لــغــايــة  عــن 

�لانحر�ف �لت�صريعي، وذلك لاأن عيب �لانحر�ف 

�لت�صريع،  من  بالغاية  �أ�صا�صا  يتعلق  �لت�صريعي 

�أو م�صلحة حزب من  لكي يحقق م�صلحة فردية 

�أو مجموعة من �لاأ�صخا�ش، وكان ذلك  �لاأحز�ب 

كله لغير هدف �لم�صلحة �لعامة �أو كان ذلك كله 

مجموعة  �أو  بفرد  �لاإ�صر�ر  ي�صتهدف  منه  �أي  �أو 

اأفراد بدواتهم �أو فئة معينة من �لنا�ش، على غير 

في  �لت�صريع  فاإن  �لعامة،  �لم�صلحة  تقت�صيه  ما 

�نحر�ف  على  ينطوي  و�لحالات  �ل�صور  هذه  كل 

�لد�صتور  �أقامها  ما  لغير  �لت�صريعية  بال�صلطة 

عليه42.

�لتقديرية  ل�صلطته  ��صتعماله  في  فالم�صرع، 

في �ختيار وترجيح �أي من هذه �لو�صائل و�لبد�ئل 

و�لخير�ت، يتعين عليه �أن يتغيا �لم�صلحة العامة 

دون �صو�ها؛ فاإن هو �نحرف عنها وتغيا غيرها، 

�ل�صلطة  ��صتعمال  فــي  ــحــر�ف  �لان عيب  لحقه 

تخ�صع  �لت�صريع  غاية  فاإن  هنا؛  ومن  �لت�صريعية. 

فاإنه  ذلك،  وعلى  �لد�صتوري43.  �لقا�صي  لرقابة 
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يجب عدم �لوقوف عند ظاهر �لن�ش �لت�صريعي، 

في  �لبحث  �لد�صتوري  �لقا�صي  على  يجب  و�إنما 

�لحقيقية  �لغايات  عن  للك�صف  �لم�صرع،  نو�يا 

�لتي �أ�صمرها، وكان ي�صعى �إلى تحقيقها من ور�ء 

�إ�صد�ره للت�صريع.
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